Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення  "Про встановлення ставок рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів " 

           1. Проблема, яку передбачається вирішити

а) Опис проблеми та її проявів

Раціональне використання лісових ресурсів місцевого значення потребує державного регулювання, що забезпечить надходження коштів від сплати нормативних зборів до місцевих бюджетів. 
У відповідності до прийнятого в 2006 році Лісового кодексу України спеціальне використання лісових ресурсів є платним. 
Цим проектом рішення пропонується встановити ставки рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у відповідності до Податкового кодексу України (розділ 9 Податкового кодексу України).

б) Причини  та умови  виникнення проблеми

Рішенням Житомирської обласної ради від 17.05.11 № 210 «Про нормативи збору за спеціальне використання лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів» визначені нормативи збору за спеціальне використання лісових ресурсів, які є найнижчими в порівнянні з сусідніми областями зони Полісся (Рівненська та Волинська) та не переглядались впродовж 5 років, що стало причиною недоотримання додаткових коштів до місцевих бюджетів області.  

Враховуючи пропозиції та розрахунки Головного управління Державної фіскальної служби у Житомирській області, економічну доцільність перегляду нормативів рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів, цим проектом рішення пропонується збільшити нормативи плати в залежності від виду сировини у 2,5 – 3 рази, що забезпечить додаткові надходження до місцевих бюджетів більше 1 млн. грн. в рік. 

Порівняння діючих ставок рентної плати з сусідніми областями за окремими видами сировини наводиться в наступній таблиці (грн./кг):

	Назва сировини
	Житомирська  обл.
	Рівненська обл.
	Волинська  обл.

	
	діюча ставка
	запропоно-вана ставка
	
	

	Побічні лісові користування

	Чорниця
	0,28
	0,70
	0,903
	0,709

	Малина
	0,16
	0,40
	0,602
	0,472

	Білі гриби
	0,30
	0,90
	1,055
	2,105

	Лисички
	0,28
	0,84
	0,903
	1,317

	Опеньки
	0,21
	0,53
	0,602
	0,415

	Другорядні лісові матеріали

	Березовий сік (за 1 л)
	0,12
	0,15
	0,15
	0,237

	Кленовий сік (за 1 л)
	0,16
	0,48
	1,465
	

	Пні (за 1 кг)
	0,12
	0,29
	0,12
	0,294


в) Обґрунтування неможливості її розв’язання за допомогою ринкових  механізмів

Ринок не вирішує ці проблеми, оскільки вони вирішуються тільки шляхом державного регулювання.

г) Обґрунтування неможливості її розв’язання за допомогою чинних регуляторних актів 

Діючі нормативні акти передбачають необхідність встановлення ставок рентної плати за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань відповідною обласною радою.

д)  Суб’єкти, на яких проблема справляє негативний вплив

Суб’єктами правовідносин виступають постійні лісокористувачі лісів та зацікавлені у виділенні лімітів на спеціальне використання лісових ресурсів юридичні та фізичні особи підприємці,  а також органи виконавчої влади.
   
Умови і порядок спеціального використання лісових ресурсів затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2007 року № 761 „Про врегулювання питань щодо спеціального використання лісових ресурсів” та рішенням Житомирської обласної ради від 17.05.11 № 209 «Про порядок і умови виділення лімітів та організацію справляння збору при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів».     
2. Цілі державного регулювання

Ціллю впровадження підготовленого проекту рішення є встановлення Житомирською обласною радою ставок рентної плати за спеціальне використання всіх видів лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів.
Впровадження підготовленого проекту рішення буде сприяти посиленню державного контролю в галузі охорони, збереження, раціонального, невиснажливого використання лісових ресурсів місцевого значення,  забезпечення відтворення відновлювальних властивостей  лісу та наповнення місцевих бюджетів.

3. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

3.1. Здійснення спеціального використання побічних лісових ресурсів та заготівля другорядних лісових матеріалів без плати.  Це, в першу чергу, суперечить  статті 77 Лісового кодексу України, згідно з якою спеціальне використання лісових ресурсів, крім розміщення пасік, є платним. По-друге, – контроль над спеціальним використанням лісових ресурсів буде відсутній і, по третє,  місцеві бюджети недоотримають кошти за здійснення цих користувань. 

3.2. Встановити ставки рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів місцевого значення – такий спосіб передбачений Лісовим кодексом України та розділами 4, 9 Податкового кодексу України. Це дасть можливість відповідним державним органам вести контроль за спеціальним використанням лісових ресурсів місцевого значення та легалізувати його, забезпечить сплату зборів в повному обсязі та використання частини коштів від їх сплати державними підприємствами лісового господарства для фінансування відповідних районних та сільських, селищних програм спрямованих на забезпечення відтворення лісів, проведення лісогосподарських заходів і утримання лісів у належному протипожежному та санітарному стані.
4.   Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми,  відповідні заходи.

а) Опис  механізму досягнення цілей державного регулювання

Територіальний орган центрального органу виконавчої влади з питань лісового та мисливського господарства подає на встановлення в обласну раду ставки рентної плати за спеціальне використання лісових  ресурсів місцевого значення.
б) Основні заходи, які будуть вжиті

Прийняття цього рішення забезпечить платне використання лісових ресурсів місцевого значення у відповідності до вимог Лісового та Податкового кодексів України та постанови Кабінету Міністрів України                                 від 23 травня 2007 року № 761, рішення Житомирської обласної ради від 17.05.11 № 209 «Про порядок і умови виділення лімітів та організацію справляння збору при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів».  

         5.  Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

а) Оцінка впливу зовнішніх факторів на дію акта з визначенням та порівнянням позитивних і негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог акта

Зовнішні фактори, які мали б позитивний чи негативний вплив на дію акта, відсутні.

б) Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта органами влади, фізичними та юридичними особами

Положення цього регуляторного акта розроблені у відповідності до вимог Лісового та Податкового кодексів України та інших нормативних документів, де чітко визначені повноваження органів державної влади. 

Виконання вимог акта фізичними та юридичними особами буде контролюватись територіальним органом центрального органу виконавчої влади з питань лісового господарства, податковими і природоохоронними органами та органами місцевого самоврядування.

в) Характеристика механізму повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії  акта

         

Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі дії акта визначається у відповідності із затвердженим в області Порядком і умовами виділення лімітів  та організації справляння збору при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів – у відповідності із діючим чинним законодавством.  

                   За заготівлю лісових ресурсів від побічних лісових користувань та другорядних лісових матеріалів суб’єктами господарювання без спеціального дозволу, лісова охорона, податкові, природоохоронні та правоохоронні органи застосовують фінансові санкції до вказаних суб’єктів відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23 липня 2008 року № 665 „Про такси для обчислення розміру шкоди, заподіяної лісовому господарству ”.



Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі дії акта  в питанні використання корисних властивостей лісів буде визначений в договорі між суб’єктами правовідносин (відшкодування збитків постійному лісокористувачу зацікавленими юридичною особою або фізичною особою - підприємцем)  відповідно до чинного законодавства.                                         
        За неподання  (несвоєчасне подання) розрахунків збору за спеціальне використання лісових ресурсів, несплату або порушення термінів сплати збору до СПД застосовуються штрафні санкції та пеня згідно з чинним законодавством.
                      г) Зазначається періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта
Контроль за додержанням вимог акта при використанні побічних лісових ресурсів і заготівлі другорядних  лісових матеріалів буде здійснюватися органами державної влади та місцевого самоврядування, у відповідності з Порядком,  затвердженим в області рішенням сесії Житомирської обласної ради від 17.05.11 № 209 «Про порядок і умови виділення лімітів та організацію справляння збору при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів» та з постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2007 року № 761 „Про врегулювання питань щодо спеціального використання лісових ресурсів”.

          6.  Визначення очікуваних результатів прийняття  акта:

          а) Групи, на які документ  має вплив

Документ безпосередньо має вплив на лісогосподарські підприємства, які є постійними лісокористувачами та власників лісів з однієї сторони, а з другої сторони - на юридичних та фізичних осіб – суб’єктів господарювання, зацікавлених в отриманні лімітів на спеціальне використання лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користувань, заготівлі другорядних лісових матеріалів.
б) опис впливу

Вплив регуляторного акту на суб’єкти господарювання та на державні лісогосподарські підприємства, власників лісів, виражений у дотриманні ними Лісового та Податкового кодексів України, здійсненні функцій контролю та охорони за лісами.

в) оцінка вигод і витрат у грошовій формі

Проведений перерахунок ставок рентної плати з врахуванням інфляційних процесів забезпечить додаткові надходження до місцевих бюджетів за спеціальне використання лісових ресурсів за здійснення побічних лісових користувань, заготівлю другорядних лісових матеріалів. За розрахунками Головного управління Державної фіскальної служби у Житомирській області збільшення рентної плати за спеціальне використання  лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користувань і заготівлі другорядних лісових матеріалів у 2,5 – 3 рази забезпечить додаткові надходження до місцевих бюджетів більше 1 млн. грн. в рік.  

          7. Обґрунтування строку дії акта

Термін дії рішення починається з моменту його прийняття і є необмеженим. Його дія може бути припинена в разі внесення змін до діючих нормативних документів та у випадку прийняття відповідної постанови Кабінету Міністрів України з цього питання.



8. Визначення показників результативності акта

         а) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акта

Сплата ставок рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів здійснюється до місцевих бюджетів в розмірі 100 відсотків.

         б) кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта

Суб’єктами правовідносин щодо здійснення спеціального використання побічних лісових ресурсів та  тимчасового користування лісами є:

     -    постійні лісокористувачі або уповноважені ними особи;

     -    юридичні та фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності.

        в) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта


Розмір  рентної плати, яку пропонується сплачувати суб’єктам підприємницької діяльності за спеціальне використання лісових ресурсів є посильним для суб’єктів господарювання. Перерахування коштів проводиться в розмірі 100 % до місцевих бюджетів на вказані розрахункові рахунки.


 г) рівень поінформованості суб’єктів господарювання або фізичних осіб з основних положень акта

Проект рішення та аналіз регуляторного впливу оприлюднені у мережі Інтернет на веб-сторінці Житомирського обласного управління лісового та мисливського господарства та Житомирської обласної ради.
9. Визначення заходів з відстеження результативності акта.

Територіальний орган центрального органу виконавчої влади з питань лісового та мисливського господарства, податкові і природоохоронні органи та органи місцевого самоврядування здійснюють постійний контроль за виконанням рішення обласної ради, розглядають в установленому порядку виявлені порушення чинного законодавства.

Для відстеження результативності дії рішення будуть використовуватись статистичні дані та зауваження і пропозиції від лісокористувачів. Зведена інформація щодо відстеження дії рішення обласної ради буде подаватись Житомирським обласним управлінням лісового та мисливського господарства.
Базове відстеження значень буде проведено в термін до 1 року з дня набрання чинності цього акту.

Повторне відстеження значень результативності буде проведено через 1-2 роки з дня набрання чинності цього акту.

Перший заступник 
начальника управління                                                                        Р.В. Ільїн 
